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Pravna utemeljitev obveznega ohranjanja ugodnega
stanja varovanih vrst ptic na zadrzevalniku Medvedce

Pripravil Tomaz Jan¢ar DOPPS, 7.1.2009

Povzetek

Zadrzevalnik Medvedce lezi znotraj novega IBA obmogja Crete. S tem ko obmocgje izpolnjuje
stroge kriterije za IBA, izpolnjuje tudi merila za razglasitev za Natura 2000 obmodje. V skladu s
Pti¢jo direktivo in s pravno prakso Evropskega sodiS¢a je zato Republika Slovenija na IBA obmodju
Crete dolzna zagotavljati ugodno stanje varovanih vrst ptic, vkljuéno z obvezno presojo vplivov
posegov ha varovane vrste ptic.

Uvod

Zadrzevalnik Medvedce je v celoti vkljugen v IBA Crete. IBA je mednarodna kratica (Important Bird
Area) za Mednarodno pomembno obmocdje za ptice. IBA obmocja predstavljajo globalno mrezo
obmodij, ki so kljuéna za ohranitev vseh na zemlji ziveCih vrst ptic. Omrezje IBA je osrednji
varstveni projekt Svetovne zveze za varstvo ptic BirdLife International, katerega nacionalni partner
in predstavnik v Sloveniji je DOPPS BirdLife Slovenija.

IBA obmocja se doloCajo v skladu s strogimi kriteriji, ki so jih za vsak kontinent posebej izdelali
strokovnjaki za varstvo ptic pri BirdLife International’. Strokovno utemeljitev novega IBA Crete sta
pripravila strokovnjaka DOPPS Luka Bozi¢ in Tomaz Janar v dokumentu »Utemeljitev za
opredelitev novega IBA obmogja "Crete" (S1027)« z dne 4.6.20082.

IBA Crete je bil uradno potrjen dne 30.5.2008, ko je izpolnjevanje strokovnih kriterije za razglasitev
novega IBA obmodja potrdil dr. lan Burfield, vodja raziskav in zbirk podatkov pri Evropski pisarni
BirdLife v Cambridgeu.

Pravna utemeljitev

Z dnem, ko je bilo obmoc€je razglaseno za IBA, je na osnovi naravovarstvenih predpisov Evropske
Unije zacCela veljati obveznost Republike Slovenije, da zagotovi ohranjanje ugodnega stanja na
obmodju, vklju€no z obveznostjo presojanja vplivov posegov na kvalifikacijske vrste ptic.

' Povzetek kriterijev za Evropo je objavljen na spletni strani BirdLife International:

DY 4
_ﬁirdﬂ Jife

VR RN A



http://www.birdlife.org/datazone/sites/european_criteria.html
http://www.ptice.si/images/stories/slike_novice/december_2008/strutemeljitevcrete.pdf

Temeljni pravni akti, na katerih je utemeljena obveznost presojanja vplivov posegov na
Zadrzevalnik Medvedce, so Pti¢ja direktiva® in sodbe Evropskega sodiéa.

Temelj postavlja Pti¢ja direktiva, ki v 4. ¢lenu dolo¢a, da morajo drzave Clanice najpomembnejsSa
obmodja za ogroZene vrste ptic v drzavi razvrstiti kot »posebna obmogja varstva« (SPA*), ki so
namenjena za ohranjanje teh vrst (1. in 2. odstavek) in da morajo zagotoviti primerne ukrepe, »da
ne pride do onesnazenja ali poslabSanja stanja habitatov ali kakrSnih koli motenj«, ki bi ogrozile
ugodno stanje varovanih vrst ptic na teh obmocjih (4. odstavek).

Za globlje razumevanje materije pa so pomembne sodbe Evropskega sodis€a. Na zaletku je
pomembna sodba C-355/90°, ki ugotavlja, da obveznosti iz ¢lena 4(4) — torej obveznost ohranjanja
ugodnega stanja varovanih vrst ptic — ne velja le za posebna obmo¢ja varstva (SPA), ki jih je
drzava Clanice Ze razglasila, pa¢ pa tudi za vsa najbolj primerna obmodja za varstvo ptic, ¢etudi jih
drzava ni razglasila kot SPA. Pogoj je, da taka obmocja izpolnjujejo strokovne kriterije za
razglasitev. Dalje, sodba C-374/98° ugotavlja, da IBAji vsebujejo zadostni znanstveni dokaz, na
oshovi katerega je mogoce presoditi, ¢e je drzava Clanica izpolnila obveznost da za SPA razglasi
najboljSa obmod¢ja za ohranjanje varovanih vrst ptic. Ker je bilo obmocje ZadrZevalnika Medvedce
razglaseno za IBA obmodje, je glede na sodbe Evropskega sodi$€a to zadosten znanstveni dokaz,
da gre za pomembno obmodje za varstvo ptic v Sloveniji, na katerem je Republika Slovenija
dolzna zagotavljati ugodno stanje varovanih vrst ptic.

Za primer ZadrZevalnika Medvedce je nadalje pomembno pravno nacelo o neposrednem
ucinkovanju evropskega prava v drzavah ¢lanicah. To velja tudi za evropske direktive, kadar te
niso ustrezno prenesene v pravni red &lanice’. V slovenski nacionalni zakonodaji obveznost
presojanja vplivov posegov na IBA obmodjih ni predpisana. Vendar to ne pomeni, da te obveznosti
ni, le slovenska zakonodaja ni usklajena s pravom Evropske unije. Zato tukaj nastopi nacelo o
neposrednem uéinkovanju evropskega prava. V skladu s sodbo C-118/948 (in &tevilnimi drugimi)
so vsak upravni organ in vsako sodiS¢e v drzavi Clanici dolzni neposredno uporabiti direktive in
druge predpise Evropske Unije, kadar nacionalni predpisi z evropskimi niso usklajeni. V primeru
posegov v prostor na obmo¢ju ZadrZevalnika Medvedce bodo torej pristojni slovenski organi —
Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija RS za okolje, Zavod RS za varstvo narave, Ob¢ine
MajSperk, Kidri€evo in Slovenska Bistrica, pripravljavci Porocil o vplivih posegov na okolje in drugi
— dolzni izvesti enako presojo vplivov naértovanih projektov na varovane vrste ptic na obmocju, kot
Ce bi obmocje Ze bilo razglaseno za Natura 2000 obmodje. In v primeru, ¢e bo ugotovljeno, da bi
nacrtovani poseg imel prevelik vpliv na varovane vrste ptic, oz. &e bi predstavljal preveliko
vznemirjanje zanje, bodo pristojni organi tak poseg morali zavrniti.

Ce bi pristojni organi odlogili v nasprotju s pravom evropske unije — &e bi npr. izdali dovoljenja za
poseg brez ustrezne presoje vplivov — potem bi imela drustva, ki delujejo v javhem interesu
ohranjanja narave, npr. DOPPS, pravico takSna dovoljenja izpodbijati pred pristojnim Upravnim
sodid¢em, ki je tudi zavezano neposredni uporabi prava evropske unije.

® Direktiva sveta z dne 2.4.1979 o varstvu prostozivecih vrst ptic (79/409/EEC)

* SPA je angleska kratica za Posebno Obmogje Varstva (Special Protection Area), ki se ponavadi uporablja
v strokovnih gradivih; SPAji so del sistema Natura 2000

® Sodba Evropskega sodi$éa $t. C-355/90 -- v primeru Komisija proti kraljevini Spaniji — “ Santona marshes ”,
toCka 22 in sosednje

® Sodba Evropskega sodisc¢a §t. C-374/98 v primeru Komisija proti republiki Franciji - “Basses Corbieres”,
tocke 24 do 26

" Podrobno je o neposrednem ucinkovanju evropskega prava in evropskih direktiv v drzavah €¢lanicah je pisal
prof Knez v &lanku »Uporaba in ucinkovanje direktiv s podrocja varstva okolja v upravnih in sodnih
postopkih«, Varstvo narave &t 21 (2008), str. 7-23, dostopno tudi na internetu na:

® Sodba Evropskega sodi$éa §t. C118/94 o predhodnem vpradanju — »Regione Veneto, tocka 19.


http://www.zrsvn.si/dokumenti/63/2/2008/Knez_1338.pdf
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