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Ministrstvo za okolje in prostor v Ljubljani izdaja o pritozbi Drustva za opazovanje in proudevanje ptic
Slovenije, Ljubljana, Tr7aska 2, zoper dovoljenje Agencije Republike Slovenije za okolje §. 35601-
99/2009-23 z dne 19. 11. 2009 na podlagi 2. odstavka 16. lena Zakona o splo§nem upravnem postopku
(ZUP-UPB2, Uradni list RS, $t. 24/06, 105/06-ZUS-1, 126/07 in 65/08) ter 25. &lena Zakona o drzavni
upravi (ZDU-1-UPB4, Uradni list RS, $t. 113/05, 89/07 - odlogba US in 126/07-ZUP-E) naslednjo

ODLOCBO:

Dovoljenje Agencije Republike Slovenije za okolje §t. 35601-99/2009-23 z dne 19. 11. 2009 se odpravi in
zadeva vrne upravnemu organu prve stopnje v ponoven postopek in odlo¢anje.

Obrazlozitev:

S prvo tocko izreka izpodbijanega dovoljenja je prvostopenjski upravni organ dovolil Lovski zvezi
Slovenije in Ribiski zvezi Slovenije, Zavodu za ribiStvo Slovenije in Zavodu za gozdove vznemirjenje
velikega kormorana (Phalacrocorax carbo) na odsekih rek, dolodenih v tretji to¢ki izreka dovoljenja s
straSilo pistolo, plinskim topom, raketami in petardami ali laserji, z drugo toko dovolil na odsekih rek,
dolocenih v tretji tocki izreka odvzem iz narave z odstrelom do najve¢ 121 osebkov velikega kormorana,
ki ga lahko izvedejo le osebe, ki izpolnjujejo pogoje za izvajanje lova po predpisih o lovu in na na&in, ki
je v skladi s predpisi o lovu, s tretjo tocko izreka dolodil odseke vodotokov na katerih je dovoljeno
vznemirjenje in Stevilo osebkov velikega kormorana, ki jih je dovoljeno odvzeti iz narave na
posameznem odseku vodotoka, v Cetrti tocki izreka dolo¢il upravljalce lovi$¢ in ribiSke druzine, ki lahko
na posameznem odseku vodotoka izvajajo vznemirjenje in odvzem iz narave velikega kormorana, v peti
to¢ko izreka dovoljenja odlocil, da velja dovoljenje za vznemirjanje in odvzem iz narave velikega
kormorana do 28. 2. 2010 in le izjemoma zaradi varstva ribjih drsti¢ do 31. 5. 2010, s Sesto tocko
odlodil, da odvzem iz narave ne glede na doloCeno §tevilo osebkov za posamezne odseke vodotokov ne
sme presei 5% prisotne lokalne populacije, s sedmo totko izreka odlodil, da ne glede na dologila
prejsnjih tock velikih kormoranov ni dovoljeno vznemirjati ali odvzemati iz narave na akumulacijah rek,
v osmi to¢ki odlo¢il, da se v primeru prisotnosti vecjega Stevila prezimujoCih osebkov drugih vrst ptic na
odsekih, kjer je dovoljeno vznemirjanje ali odvzemanje velikih kormoranov, ne izvaja odvratanje in se
odvracanje prestavi na odsek, ki ni pomemben za prezimovanje teh ptic, v deveti tocki izreka odlogil, da
morajo izvajalci ukrepov iz prve in druge tocke v 30 dneh po izteku veljavnosti dovoljenja posredovati
Ribiski zvezi Slovenije porocilo o izvedenih ukrepih z vsebino, ki je dolocena v tej tocki, v deseti tocki
izreka odlodil, da se vodi evidentiranje dovoljenega odvzema iz nadave in izgub velikega kormorana v
skladu s predpisi, ki urejajo lov, da se v obrazce vpiSe tudi Stevilo iz narave odvzetih velikih kormoranov
in se jih posreduje v okviru letnih odvzemov divjadi v posameznih lovi§¢ih Zavodu za gozdove Slovenije
in ob zakljuku lova posredovati poroCilo z zahtevanimi podatki ter v enajsti tocki izreka odlo¢il, da v
postopku niso nastali stroski.



Odlocitev o izdaji izpodbijanega dovoljenja je sprejel prvostopenjski upravni organ na podlagi 7. ¢lena
Uredbe o zavarovanih prosto Zive¢ih Zivalskih vrstah (Uradni list RS, $t. 46/04, 109/04, 115/07, 32/08 -
odloc¢ba US in 96/08), ki doloca, da lahko ministrstvo ne glede na prepovedi iz njenega 5. ¢lena dovoli
usmrtitev, odvzem iz narave, ujetje, vznemirjanje, zastrupitev ali poskodovanje Zivali Zivalskih vrst. &e ni
druge moZznosti in ta ravnanja ne $kodujejo ohranitvi ugodnega stanja populacije zaradi navedenih
razlogov in dolo¢a tudi vsebino dovoljenja.

Zoper navedeno dovoljenje je v pritozbenem roku vlozilo pritoZbo Drustvo za opazovanje in proucevanje
ptic Slovenije, ki ima status drustva, ki deluje v javnem interesu in v njej smiselno navedlo, da je
prvostopenjski v ponovnem odloanju vedoma krsil predpise, saj je v populacijo velikega kormorana
dovoljeno le izjemoma posegati pod strogo doloenimi pogoji, da po njenem mnenju no razlogov za
plaSenje in ubijanje kormoranov na v dovoljenju dolotenih odsekih rek in da je Studija Skodljivosti

velikega kormorana izkazala njegovo $kodljivost le za lipana, za druge vrste rib pa njegova Skodljivost ni
ugotovljena.

PritoZba je utemeljena.

Prvostopenjski upravni organ je v postopku na vlogo Ribiske zveze Slovenije za izdajo dovoljenja za
poseg v populacijo velikega kormorana na navedenih vodotokih pridobil mnenje Zavoda Republike
Slovenije za varstvo narave §t. 8-IV-350/2-0O-09/DV z dne 17. 7. 2009 in ob ugotovitvi, da so od
upoStevanju v izreku dovoljenja navedenih pogojev izpolnjeni pogoji za izdajo dovoljenja za
vznemirjenje in odvzem Zivali zavarovane vrste iz narave, izdal dovoljenje $t. 35601-99/2009-16 z dne
17.9. 2009, ki ga je organ druge stopnje z odlotbo 3t. 35608-3/2009-4 z dne 21. 10. 2009 odpravil in
zadevo vrnil v ponoven postopek in odloanje saj odloCbe ni bilo mogode preizkusiti z napotilom, da bo
moral prvostopenjski upravni organ v obrazlozitvi odlogbe, izdane v ponovitvi postopka, navesti vse
vsebine, ki jih dologa 214. len ZUP-UPB2.

- Prvostopenjski upravni organ je ponovno odlodil o vloZeni zahtevi z izpodbijano odlo¢bo in v njeni
obrazlozitvi ni navedel razlogov za posamezne odloéitve in le pavsalno navedel, da je po pregledu vseh
zbranih dejstev in okolis&in ugotovil, da so ob upostevanju v izreku navedenih pogojev izpolnjeni pogoji
za izdajo dovoljenja za vznemirjanje in odvzem Zivali zavarovane vrste iz narave na podlagi v prvi tocki
prvega odstavka 7. &lena Uredbe navedenih razlogov in zato odlo&il, kot izhaja iz izreka odlocbe.

ZUP-UPB2 doloéa v 1. to€ki 214. ¢lena sestavine obrazlozitve odlogbe in v 5. to¢ko navaja, da obsega
obrazlozitev odlodbe razloge, ki glede na ugotovljeno dejansko stanje narekujejo takSno odlocbo.
Prvostopenjski upravni organ, v obrazloZitvi odlogbe ni navedel razlogov, ki glede na ugotovljeno
dejansko stanje narekujejo taksno odloditev temved je le navedel svojo pav3alno ugotovitev o
izpolnjenosti pogojev za izdajo zahtevanega dovoljenja in tudi ni navedel predpisa, na podlagi katerega je
sprejel odlogitev posamezne tocke izreka izpodbijanega dovoljenja, kar terja 4. tocka 1. odstavka 214.
¢lena ZUP-UPB2, zato se odlo€be ne da preizkusiti.

Po 7. tocki 2. odstavka 237. &lena ZUP-UPB2 se v vsakem primeru $teje za bistveno krsitev pravil
upravnega postopka, ¢e se odlocbe ne da preizkusiti.

V ponovitvi postopka bo moral prvostopenjski upravni organ ugotoviti razloge, ki dovoljujejo izjemen
odvzem iz narave in vznemirjanje velikega kormorana, ter jih kot ugotovitev dejanskega stanja navesti v
obrazloZitev odlo¢be, navesti dologila predpisov in razloge za odlogitev o posamezni tocki izreka odlocbe
ter odloéiti Se o stroskih postopka.

Prvostopenjski upravni organ je v postopku izdaje izpodbijane odlotbe bistveno kisil pravila upravnega
postopka, zato je bilo treba pritozbo ugoditi, izpodbijano dovoljenje odpraviti in zadevo vrniti upravnemu

organu v ponoven postopek in odlo¢anje na podlagi 1. odstavka 251. ¢lena ZUP-UPB2.

S to odloCbo postopek ni kon¢an, zato upravni organ druge stopnje ni odlogil o stroskih postopka.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper to odlogbo v upravnem postopku ni rednega pravnega
sredstva, niti ni dovoljeno sproziti upravnega spora.

Postopek vodil
Tomislav Kocuvan
podsekretar
MATIJAZ KASE
SEKRETAR

Vrociti:

Agenciji RS za okolje in prostor

z dokumenti zadeve in petimi izvodi
odlo¢be z naro€ilom, da osebno vroci

po en izvod Lovski zvezi Slovenije,

Ribiski zvezi Slovenije, Zavodu za gozdove
Slovenije in pritoZnici.
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